COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Dictamen en sentido negativo de la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
respecto a la iniciativa por el que se adiciona un articulo 16 Bis de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la Diputada Adriana Paulina Teissier

2 A
DIPUTADO Zavala (PES).

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV Legislatura le fue
turnada para su estudio y dictamen la iniciativa que adiciona un articulo 16 Bis de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y
158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa
de referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido negativo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del analisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa.

. En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los objetivos y
se hace una descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido,
motivos y alcances.

. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comisién
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos por cada una de las
adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.
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LANTECEDENTES

1. Con fecha 23 de enero del 2019, la diputada Adriana Paulina Teissier Zavala del
Grupo Parlamentario del PES de la LXIV Legislatura, haciendo uso de la facultad qgue
les confiere el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentaron al Pleno de la Camara de Diputados, la iniciativa que
adiciona un articulo 16 Bis de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. '

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Derechos de la Nifez y
Adolescencia para su estudio y dictamen.

I.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada iniciante refiera que, con su iniciativa presentada, pretende ser parte
del proceso legislativo de armonizacién del principio de “interés superior de la
infancia” establecido en el articulo 4 constitucional mismo que a la letra dice:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacicén, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pdblicas
dirigidas a la nifiez.”

Aunado al parrafo anterior refiere que, la Organizaciéon Panamericana de la Salud
(OPS)* sefiala que el suicidio es un importante problema de salud publica en todo el
mundo. A nivel mundial, mas de 800.000 personas se suicidan cada afio, lo que
equivale a una cada cuarenta segundos. Por cada muerte por suicidio se estima que
hay 20 intentos. El suicidio es la segunda causa de muerte en el grupo de 15 a 29
anos de edad. En la Regién de las Ameéricas, prosigue la OPS, ocurren
aproximadamente 65 mil muertes por suicidio cada afio. Las tasas mas altas de la
region se registran en el Caribe no hispano y en Norteamérica. Es la cuarta causa de
muerte en los grupos de 10 a 19 afios, La OPS, recomienda intervenciones basadas
en evidencia siendo estas las siguientes:

e Politicas de salud mental y alcohol.
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¢ Mejorar el acceso a la atencidn en salud.

* Restringir el acceso a los medios para cometer suicidio.

¢ Informar de forma responsable sobre el suicidio.

* Sensibilizar sobre la salud mental, el abuso de sustancias y el suicidio.

e Entrenamiento para identificar a las personas en riesgo y referirlas para que
reciban el tratamiento adecuado.

* Evaluacion y manejo de las conductas suicidas y de los trastornos por abuso de
sustancias.

* Seguimiento y apoyo comunitario para los pacientes que reciben el alta.

Refiere que seglin datos de México Social? sefialan que el promedio anual en el
numero de suicidios, entre 2014 y 2016, se ubica en 6 mil 377 casos, cifra 14 por
ciento superior al del periodo previo de 2010 a 2013, en el que se registraron 5 mil
547 casos por ano. Asi, entre los afios de 2010 a 2016 se tiene un total de 41 mil 321
suicidios, siendo las entidades con mas altas tasas Chihuahua, Yucatan,
Aguascalientes, Campeche y Colima. Asimismo, apunta que las entidades en donde
se han registrado mas casos de suicidio entre los afios 2010 y 2016 son:

ENTIDAD ______CASOS
Estado de México 4271
Jalisco 3,471
Ciudad de México 2,819
Guanajuato 2,677
Chihuahua 2,284
Veracruz 1,903
Chiapas 1,731
Nuevo Ledn 1,695
Puebla 1,688
Sonora 1,472
Yucatan 1,314
Tabasco 1,204
Coahuila 1,188
San Luis Potosi 1,154
Michoacan 1,133
Tamaulipas 1,124
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Investigaciones en el pais® arrojaron que el abuso sexual, la genética, los fracasos
escolares, las relaciones hostiles en sus escuelas, los vinculos violentos con la familia
o el consumo de informacién respecto a dicho tema, podrian influir en el suicidio de
un infante. La revista “suiciologia.com” sefiala que entre los factores que mas
incidencia tienen para que un nifio o nifia piensen o contemplen la idea del suicidio
estan:

1) Presenciar acontecimientos dolorosos como el divorcio de los padres, la muerte
de seres queridos, de figuras significativas, el abandono, etcétera.

2) Problemas en las relaciones con los progenitores en los que predomine el maltrato
fisico, la negligencia, el abuso emocional y el abuso sexual.

3) Problemas escolares, sea por dificultades del aprendizaje o disciplinarios.
4) Llamadas de atenci6n de caracter humillante por parte de padres.

De lo anterior se refiere que existe, una crisis suicida infantil misma que surge de la
relacion del nifio o la nifia con su medio familiar y se manifiesta por una serie de
sefiales en la conducta que se expresan, de manera general, en cambios de todo tipo.
Comienzan a tornarse agresivos o pasivos en su comportamiento en la casa y en la
escuela, cambian sus habitos de alimentacién y de suefio, pudiendo mostrar
ina'petencia o por el contrario, un apetito inusual.

El estudio Bulling y suicidios, del doctor Alejandro Aguila advierte que las redes
sociales, internet, de la telefonia celular, la-mensajeria instantdnea para llevar a
insultos y vejaciones entre iguales. El incremento de casos de cyberbullying en casi
todos los colegios tanto publicos como privados ha hecho que la mayoria de
planteles educativos hayan tomado medidas tales como no permitir el uso de
Facebook si se tiene menos de 13 afios. Sin embargo, el poco control y la facilidad
para ingresar a estas redes sociales hacen dificil que se elimine este grave problema
al grado de queya circulan en Youtube videos de actos de Bullying que
desencadenan en suicidios. De acuerdo con datos un estudio que el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) que publicé en relacién con la
conmemoracién del Dia Internacional del Suicidio el 7 de septiembre del 2017, los
nifios de entre 10 y 14 afios, representan 3.5 por ciento de las muertes por suicidio
en 2016, estamos hablando de un total de 228 suicidios cometidos.
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Es decir, hay mas suicidios de infantes que adultos mayores de 60 afios y mas. Seglin
datos del Inegi®de las estadisticas de mortalidad consultada, sefialan que en
diciembre de 2017, entre los adolescentes de 10 a 14 afios, 94 por ciento de quienes
se suicidaron, eran hombres, el otro 6 por ciento fueron mujeres.

Los principales métodos a través de los cuales fueron realizados los suicidios, por
ahorcamiento, estrangulamiento y sofocacién, fueron los principales métodos por el
que se quitaron la vida en el 2016, con 5 mil 145 casos. Le siguen, por
envenenamiento 517 casos y 491 por disparo de arma de fuego.
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Distribucién porcentual de suicidios por tipo de método.
México, 2016
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El Centro de Informacion de la ONU® ha insistido en que es necesaria una labor
mundial de concienciacién de que el suicidio es una de las grandes causas
prevenibles de muerte prematura. Los gobiernos deben elaborar marcos normativos
para las estrategias nacionales de prevenciéon del suicidio. A nivel local, las
declaraciones politicas y los resultados de la investigacion deben plasmarse en
programas de prevencion y actividades comunitarias. Por el lado de politica publica,
del asunto que pretendemos reformar, la estrategia 3.5.3. del Plan Sectorial de Salud
2013-2018 sefala:

“Contribuir a mejorar el marco juridico para la prevencién de suicidios y homicidios
con base en evidencia cientifica.”

Es decir, el suicidio es una accién que el Estado tiene prevista como una prioridad
nacional.

En el mismo sentido la iniciante refiere que, la Convencién sobre los Derechos del
Nifio obliga a nuestro pais, en el articulo 6 mismo que a la letra dice:

“Articulo 6

1. l‘-os estados parte reconocen gque todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.
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2. Los estados parte garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio.”

Dice la Convencién que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida; que los
estados garantizardn en la méaxima medida posible la supervivencia. De la misma
manera lo sefialado en el articulo 19 numeral 1 de esta Convencién adquiere alta
relevancia al asunto que se propone reformar el cual sefiala:

“Articulo 19

1. Los estados parte adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio
o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres,
de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.”

Estudios que se han invocado en el presente, advierte que el abuso fisico o mental,
el descuido o trato negligente, los malos tratos o explotacién, incluido el abuso
sexual, son factores para que las nifias, los nifios y adolescentes tomen la decisidn
de suicidarse.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) nos compromete adoptar medidas
legislativas para prevenir lo referido en el anterior parrafo.

Hemos sefnalado en el inicio de la presente iniciativa que investigaciones en el pais
arrojaron que la genética es una de las causas del suicidio entre infantes, por lo que
es necesario atender lo que prevé el articulo 24 numeral 1y 2 de la Convencién, el
cual senala:

Articulo 24

1. Los estados parte reconocen el derecho del nifio al disfrute del mds alto nivel
p05|ble de saludy a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacién de la salud. Los estados parte se esforzaran por asegurar que ningun
nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los estados parte aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:
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b) Asegurar la prestacién de la asistencia médica y la atencién sanitaria que sean
necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencidn
primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién primaria
de la salud.

Aunado a lo anterior, la iniciante sefiala que la Ley General de Salud hace una sola
referencia al suicidio en el articulo 166 Bis 21, desde el afio de 2009, y es para
referirse al suicidio asistido. Este precepto prevé:

Articulo 166 Bis 21. Queda prohibida, la practica de la eutanasia, entendida como
homicidio por piedad, asi como el suicidio asistido conforme lo sefiala el Cédigo
Penal Federal, bajo el amparo de esta ley. En tal caso se estara a lo que sefialan las
disposiciones penales aplicables.

Finalmente, esta reforma es necesaria a fin de que se cumpla en el derecho positivo
|
mexicano el precepto constitucional previsto en el articulo primero:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En' consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Con el objeto de eficientar el analisis del proyecto, se adjunta el siguiente cuadro
comparativo.

TEXTO VIGENTE DECRETO PROPUESTOS
Articulo 16 BIS. Las autoridades de la

Federacién, de las entidades
SIN REFERENCIA, federativas, municipales y de las
alcaldias de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas
competencias, deberan llevar a cabo
las acciones necesarias para prevenir,
¥ en su caso atender el suicidio entre

las ninas, ninos y adolescentes,
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Por lo motivado y fundado, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion Il y 78, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en el articulo 122 de la Ley Orgéanica del Congreso General y 55,
fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, la Diputada somete a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto

Decreto por el que se adiciona el articulo 16 Bis de la Ley General de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 16 Bis de la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 16 Bis. Las autoridades de la federacién, de las entidades federativas,
municipales y de las alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan llevar a cabo las acciones necesarias para
prevenir y, en su caso, atender el suicidio entre las nifias, nifios y adolescentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXIV de la Camara de
Diputados, que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

III.CONSIDERACIONES

PRIM ER A. Esta dictaminadora examiné el contenido de la iniciativa, haciendo un
estudio de la legislacion vigente, tomando en todo momento como base que la
propuesta de adicién estuviera correctamente armonizada con los principios
constitucionales y tratados internacionales que tutelan los derechos de las nifias,
ninos y adolescentes.
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SEGUNDA. La propuesta en comento sefiala que se realice la adicién de un articulo
16 Bis en la que las autoridades de la Federacién, de las entidades federativas,
municipales y de las alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito de sus
competencias, deberan llevar a cabo las acciones necesarias para prevenir, y en su
caso atender el suicidio entre las nifias, nifios y adolescentes, y misma que al realizar
un estudio técnico juridico se considera que dicha propuesta, si bien tal y como lo
establece la Organizacion Mundial de Salud la cual define a la salud como un estado
de completo de bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades, en ese sentido es importante mencionar que la Ley
General de Salud en su articulo 3, fraccién VI, dispone que la salud mental es materia
de salubridad general, mismo que a la letra dice:

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

VI. La salud mental;

Aunado a lo anterior el mismo dispositivo legal sefiala en su capitulo VIl “Salud
Mental”, destaca en su articulo 73, fraccién VIl y VIII, lo siguiente:

Articulo 73.- Para la promocidn de la salud mental y la atencién de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las entidades federativas,
en coordinacion con las autoridades competentes en cada materia, fomentardn y apoyarén:

Vil. La participacion de observadores externos para vigilar el pleno respeto de los derechos humanos de las
personas con trastornos mentales y del comportamiento, que son atendidas en los establecimientos de la
red del Sistema Nacional de Salud;

VIl La deteccion de los grupos poblacionales en riesgo de sufrir trastornos mentales y del comportamiento,
preferentemente nifias, nifios y adolescentes, y

En suma el articulo 77, de la Ley General de Salud, destaca lo siguiente:

Articulo 77.- Los padres, tutores, quienes ejercen la patria potestad o quienes ostenten la representacion
legal de personas con trastornos mentales y del comportamiento, serdn responsables de la guardia o
custodia. Las autoridades educativas y cualquier persona que esté en contacto con las personas con
trastornos mentales y del comportamiento, procurardn la oportuna y debida atencién de los mismos.

10
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A estos efectos, podrdn obtener orientacién y asesoramiento en las instituciones publicas dedicadas a la
atencion de las personas con trastornos mentales y del comportamiento, con énfasis en nifias, nifios,
adolescentes y personas adultas mayores.

En caso de que el diagnéstico confirme la existencia de un trastorno mental y del comportamiento, y que se
requiera el internamiento del menor, deberd respetarse lo dispuesto por el articulo 75 de esta Ley y dicho
internamiento deberd efectuarse en un establecimiento o drea especificamente destinada a la atencién de
menores. De igual manera, se deberdn tomar las medidas necesarias a fin de proteger los derechos que
consigna la Ley en la materia.

TERCER A. Aunado a lo anterior, tenemos que la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, contiene un capitulo especifico, sobre el “Derecho a la
Proteccion de la Salud y la Seguridad Social”, mismo que en su articulo 50, fraccién
XVI, establece lo siguiente:

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mds alto nivel posible de salud, asi como
a recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacicn
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en relacién con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinardn a fin de:

Il. Asegurar la prestacidn de la asistencia médica y sanitaria que sean necesarias a nifias, nifios y adolescentes,
haciendo hincapié en la atencion primaria;

XVI. Establecer medidas tendentes a que en los servicios de salud se detecten y atiendan de manera especial
los casos de niiias, nifios y adolescentes con problemas de salud mental;

Derivado de lo anterior, es importante mencionar que el objeto de la adicién antes
plénteada ya se encuentra regulada de forma general y particular, tanto por la Ley
General de Salud y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
tal'y como se ha plasmado en el andlisis de la propuesta, por lo que no se considera
procedente la propuesta planteada, toda vez que ya existen programas, politicas
puiolicas, que atienden la situacién que se pretende resolver, por lo que, las vy los
dip:rutados integrantes de la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa que adiciona un articulo 16 Bis de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, presentada por la diputada Adriana
Paulina Teissier Zavala (PES), el 23 de enero de 2019.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril del 2019.
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